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摘要@黄河流域生态保护和高质量发展战略发布以来!如何在强化全流域协同合作#推进

流域可持续发展是亟需解决的问题" 文章以黄河流域九省为研究对象!利用规划词云#

_V<\YbSN" 等软件方法对黄河流域省域国土空间规划进行梳理和规律总结!找出在协同

合作中的欠缺性" 研究发现$

"

流域整体之间#内外部空间布局缺乏协调'

#

生态补偿机

制未在流域中形成!协同合作机制尚不完善" 而协同合作会对流域国土空间规划编制提

供理论和实践借鉴!为黄河流域规划统筹和可持续发展提出*禁#控#导#修+的规划路径

和发展策略$

"

因地制宜!分类施策'

#

生态经济!区段补偿'

$

统一管理!水土协调" 研究

结论从多角度为黄河流域国土空间规划编制和流域可持续发展提出了可供借鉴的策略"

关键词@协同治理'黄河流域'可持续'国土空间规划'编制策略

中图分类号!HdSC@@!"#$A")ASA#!QD)=0T9)E?EMU/)!"!#

!

"%

!

""$

J,0(.07,7022.23 024:8:(0.2097&4&5&7),6&2()%(*&K&77)/<.5&-

=0:.2%-)6(*&,&-:,&'(.5&)%')7709)-0(.)2

[&-W_+0(

A

# [8X'19,910(

!

# a&-WX'9,+0(

A

# [&-Wb69,90(

A

!A)Y+,,6(6+2W6+(/1̀49=<=960=6710? H,10090(# -90(E91809:6/793;# [90=4'10 C#""!A# Y4901&

!)<=4++,+2Y46P9=1,10? >0:9/+0P6031,>0(9066/90(# R90D910(I07393'36+2\6=40+,+(;# 8/'Pc9$B"""!# Y4901"

>9:(-0'(@<90=6346/6,6176+234673/136(;2+/6=+,+(9=1,̀ /+36=39+0 10? 49(4Jc'1,93;?6:6,+̀P60390 346

[6,,+5_9:6/G1790# 4+53+73/60(3460 346=++̀6/139+0 +234654+,6M1790 90 346̀ ,10090(9710 '/(603̀/+M,6P

3+M67+,:6?)\497̀ 1̀6/31T670906̀ /+:90=6790 346[6,,+5_9:6/G1790 17346/6761/=4 +MD6=3# '767346̀ ,10J

090(5+/? =,+'?# _V<\YbSN" 10? +346/P634+?73+7+/3+'310? 7'PP1/9U6346/',67+2̀/+:90=91,36//93+/91,

7̀1391,̀,10090(90 346[6,,+5_9:6/G1790# 101,;U67346?629=960=96790 =++̀6/139+0 10? =++̀6/139+0)\46/6J

7',3774+53413(

"

I07'229=9603=++/?90139+0 6E97371P+0(3466039/6M1790# 9036/01,10? 6E36/01,7̀1391,,1;+'3&

#

\46M1790 ,1=T710 6731M,9746? 6=+,+(9=1,=+P̀607139+0 P6=41097P# 10? 346=+,,1M+/139:6=++̀6/139+0

P6=41097P970+3;63̀6/26=36?)\46=++̀6/139+0 59,,̀/+:9?6346+/639=1,10? `/1=39=1,('9?10=62+/2+/P',1390(

36//93+/91,7̀1391,̀,10090(90 346[6,,+5_9:6/G1790# `/+̀+790(̀ ,10090(̀ 134710? ?6:6,+̀P60373/136(967+2

`/+49M939+0# =+03/+,# ('9?10=6# 10? /673+/139+0 2+/+:6/1,,̀,10090(10? 7'731901M,6?6:6,+̀P603(

"

IP̀,6J

P60390(̀ +,9=967319,+/6? 3+,+=1,=+0?939+07&

#

H/+P+390(6=+,+(9=1,6=+0+P;5934 76=3+/=+P̀607139+0&

$

&?:10=90('09296? P101(6P60310? =++/?90139+0 +25136/10? 7+9,)\497̀ 1̀6/̀ '372+/51/? 7+P673/136(9672+/

346[6,,+5_9:6/G1790'736//93+/91,7̀1391,̀,10090(10? 7'731901M,6?6:6,+̀P603)



?&+/)-4:@=+,,1M+/139:6(+:6/010=6& 346[6,,+5_9:6/G1790& 7'731901M,6& 36//93+/91,7̀1391,̀,10090(& =+PJ

`9,139+0 73/136(;

@@!"Ad 年#习近平总书记在郑州座谈会上指

出#保护黄河是事关中华民族伟大复兴和永续发

展的千秋大计#推进黄河流域生态治理要,以水

而定$量水而行#不搞大开发#共抓大保护#协同推

进大治理-#黄河流域是一个整体#上中下游共享

着生命线#协同治理具有整体性$系统性和跨界性

的特征% 同年#1中共中央 国务院关于建立国土

空间规划体系并监督实施的若干意见2提出#建

立国家空间规划体系并监督实施#实现多规合一%

国土空间规划承担着落实政策和保障发展的重要

任务#是实现区域要素有序流动和高效集聚的重

要抓手)A*

#流域国土空间规划作为国家空间规划

体系的重要部分#需要实现经济发展与生态保护

之间的协调发展#而生态保护与地区经济发展往

往具有较高协同度#经济发展需要在生态环境的

最大承载力之下)!JB*

#因此#生态与经济发展的协

调往往采用错位配置格局)%*

#黄河流域发展面临

水土流失$人地失调$生态脆弱等制约#应优化黄

河流域空间体系#建立流域区段补偿和联动机制#

助推黄河流域可持续高质量发展)#JC*

%

区域协同是指流域省份之间$城市之间协调

各方利益#打破行政区域界限#实现经济$社会$环

境协同发展% >P6/7+0 认为区域协同治理是,多

伙伴关系-治理模式#不仅包括政府与非政府间#

还包括公私伙伴$私人J社会伙伴关系等#以实现

其他方式无法达到的共同治理目标)$*

% 对于流

域发展过程中出现的一系列问题#特别是部分区

段水资源供需不平衡$水质恶化等边界模糊性问

题#流域沿线的合作努力往往比行政区划下的强

硬措施效果更好)d*

% 目前国际对于流域协调机

制和治理主要分为流域内地方政府协同和政府部

门与非政府部门协同两大维度#国内早期的流域

保护与治理主要依靠行政手段解决#流域上下游

横向协同失灵#流域公共问题很难从根本上解决#

而我国也先后在跨区域流域治理协调机制方面进

行了河长制$生态补偿机制$可交易水权制度等多

种实践探索)A"*

% 在不同区段进行差异化的区域

政策#首先要进行生态修复#而生态修复分区是重

要前提)AA*

#已有研究从人地协调$发挥生态要素

综合功能等角度构建了,问题识别J战略引导J整

体布局J分区施策-为主线的生态修复规划策

略)A!*

#也有研究从,三生协调- ,适宜性管理-等

理论出发#研究实现国土空间生态修复的协

同)AB*

#并以广州市为例进行了验证)A%*

#李倩等探

讨了区域协作在长三角地区雾霾污染治理中的作

用)A#*

#发现自上而下的大气污染防治协作机制执

行后#长三角区域内特别是省际边界地区的雾霾

污染持续大幅减少% 同时#区域协同发展还需要

加快资源集聚共享#为提升区域发展能级提供关

键支撑#以促进区域的协同创新)AS*

%

目前已有研究主要集中于国土空间规划与环

境保护$生态修复分区与策略等方面的研究#但对

国土空间规划实践和规律总结较少#更加缺乏流

域国土空间规划中协同合作的探索% 黄河流域国

土空间规划是以流域为主体#落实国家战略的区

域统筹性专项国土空间规划#更加注重黄河流域

省际和省内跨区域协同治理#深入研究跨区域协

同治理机制创新)AC*

#如何在黄河流域国土空间规

划中落实国家战略$强化全流域协同合作#是亟需

解决的问题%

@A研究区与方法

@B@A研究区域

黄河流域自青海巴颜喀拉山脉#横跨东中西

部#全长 # %S% TP#地势西高东低!见图 A"% 是连

接青藏高原$黄土高原$华北平原的生态廊道#是

中国第二长河#被誉为,母亲河-#同时还有着,能

源流域-的美称#且不仅是我国人口和经济发展

的重要区域#也是国内重要的生态安全屏障#在国

家战略和经济可持续发展中承担着重要职能% 黄

河流域泥沙含量高$受人类活动影响大#涉及众多

省区#历来治理难度大)A$*

#地域类型多样与经济

地位特殊#其人居环境呈现综合$动态和系统性特

征)Ad*

% 黄河流域生态保护和高质量发展为推动

黄河流域发展提供了理论支撑和决策依据#亦对

推进黄河流域生态文明建设和促进全国区域平衡

发展具有重要现实意义)!"*

%

@BCA研究方法

以黄河流域 d 省份国土空间规划文本为研究

对象#通过查阅各省份$自治区的国土空间规划文

本#整理了各省目前国土空间规划的重点内容#并
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通过分析目前规划的特征#总结规划的规律性和

不足之处% 用_V<\YbSN" 等文本挖掘工具对相

关文本进行综合统计分析#通过词频分析提取高

频词#过滤无用的通用词和虚词#进行语义网络分

析和中心度分析#构建社会网络知识图谱#挖掘黄

河流域各省国土空间规划编制重点#总结各省国

土空间规划编制规律#分析在流域国土空间规划

中协同合作的欠缺性#最后#提出流域国土空间规

划协同合作的编辑路径和可持续发展的对策建

议#为今后黄河流域健康有序发展提供实践借鉴%

@@注(基于自然资源部提供的审图号 W<!!"!""%SAd

号的标准地图制作#底图无修改%

图 A@研究区区位

K9()A@_6761/=4 1/61

CA黄河流域 N 省份国土空间规划梳

理对比

CB@AN 省份国土空间规划文本重点内容

基于编制公示的黄河流域 d 省份国土空间规

划#采用微词云分析软件#通过对 d 省份国土空间

规划内容进行总结#进行筛词并生成词云图#字体

越大的词语在规划中出现的频率越高!见图 !"%

结果显示#生态$格局$中心$城镇$发展和修复是

各省国土空间规划的重点高频词汇#体现了省域

国土空间在生态保护的前提下#以核心城市为中

心#谋求全省社会经济生态全面发展#同时以小城

镇为中心#促进社会服务设施和公共基础设施的

完善#加强城乡融合% 另外#出现较高频的词汇还

包括地名$区域$经济圈$地势等专有名词#体现了

省域国土空间规划在考虑了省域发展定位后#对

于省内城镇体系的完善$中小城镇的建设规划也

非常重视%

图 !@黄河流域 d 省份国土空间规划词云图
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CBCAN 省份国土空间规划文本共词矩阵分析

将黄河流域 d 省份国土空间规划高频词筛选

与分词处理后#使用_+73YbS软件对关键词进行语

义网络和社会网络分析#以反映语义要素间结构特

征与聚类关系#辨析要素间群化特征与组合规律%

将提取出来的 %#个高频关键词制作成%# e%#的共

词矩阵#按照关联程度对矩阵进行筛检!见图 B"#

观察可得#该矩阵以对角线为轴呈对称形式#生态

和格局共出现了 d 次#格局和保护共出现了 S 次#

生态和保护共出现了 S 次#格局和发展共出现了 #

次#生态和发展共出现了 # 次#这表明黄河流域各

省份在编制国土规划时#均关注了生态$格局$保护

和发展的问题% 虽然黄河流域上$中$下游自然条

件与社会经济差异巨大#但 d省份国土空间规划关

注重点却相近#这说明 d省份以国土空间规划为抓

手#在贯彻落实国家生态文明思想的同时#也考虑

了保护地方特色和突出差异性等问题%

CBDAN 省份国土空间规划文本中心性分析

在网络分析中衡量某节点的影响力#往往采

取中心性分析的方法#根据计算方法的不同#中心

性可分为度中心性$中间中心性和接近中心性#而

度中心性是刻画节点中心性的最直接度量指标%

通过-63?/15等软件对黄河流域 d 省份国土空间

规划关键词进行中心度分析并可视化处理!见图

%"#可以看出#关键词,生态-的中心节点最大#表

示它的中心性最高#其次是,格局-和,保护-#这

表示在黄河流域 d 省份规划编制过程中#将生态

放在了第一考虑要素%
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图 B@黄河流域 d 省份国土空间规划高频词共词矩阵
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图 %@黄河流域 d 省份空间规划高频词中心性分析图
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DA黄河流域 N省份国土空间规划规律

在对黄河流域 d 省份国土空间规划进行了语

义网络和社会网络分析以及中心性分析的基础

上#总结归纳得出黄河流域 d 省份国土空间规划

具有以下规律%

A"省域国土空间规划着重于对国土空间的

保护$开发$利用$修复的总体统筹% 从黄河流域

d 省份国土空间规划出现的高频词发现#生态$格

局$保护$发展成为出现频率最高的词#上游省份

主要强调流域生态和发展#而中下游省份主要强

调流域发展和格局!见图 #"% 内容方面#d 省份

国土空间规划总体开发格局都充分考虑了生态空

间$农牧空间$城镇空间$文化空间和空间治理多

方面的内容!见图 S"#并从区域经济$地理禀赋和

资源禀赋出发#对当前及未来省域发展战略做出

了较为妥当的安排#也对区域特色资源进行了发

展策略研究#这说明各省份国土空间规划均是对

新发展理念!创新$协调$绿色$开放$共享"的深

入实践%

图 #@黄河流域上中下游省份国土空间规划高频词中心性分析图
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@@!"省域国土空间规划以生态为本#统筹考

虑% 流域各省规划均将生态环境放在了首位#依

据地区生态本底#构建区域生态保护格局#严格落

实生态红线划定#制定河流及重要生态区域的保

护原则#持续山水林田湖草沙生态修复和综合治

理% 同时也对地域特有生态资源制定了特别的生

态保护策略#各省均设置农业集中发展区#引导农

业适度规模化发展#优化粮食主产区布局#严守耕

地保护红线#实现耕地数量$质量$生态,三位一

体-保护% 乡村建设方面#打造乡村社区生活圈$

塑造乡村特色$融合产业发展$促进公共服务设施

配套建设#推进城乡融合% 城镇发展方面#优化城

镇发展格局和规模体系#促进产业升级$提质$增

效#布局高效的产业空间% 同时打造高品质生活

圈#建设社区 A# P90$城镇 B" P90$都市 A 4$城市

群 ! 4多层次生活圈#营造宜居宜业宜游的高品

质城镇生活圈%
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图 S@黄河流域省份国土空间规划特点与规律

K9()S@Y41/1=36/9739=710? ,157+236//93+/91,7̀1391,̀,10090(90 [6,,+5_9:6/G1790 `/+:90=67

EA黄河流域 N 省份国土空间规划的

不足

@@黄河流域地垮 d 个省份#由于地理条件和经

济发展水平等约束#沿黄各省市之间$不同区段之

间$城乡之间$产业发展之间在水资源的利用保护

中存在着利益冲突#协同合作机制尚不完善#而流

域治理需要统筹谋划$共同协力% 在分析和总结

黄河流域 d 省份国土空间规划的基础上#发现主

要存在以下不足%

流域整体之间$内外部空间布局缺乏协调#省

域国土空间规划是从自身发展建设角度出发#以

,双评价-为基础#确定未来发展方向和建设布

局#缺乏对流域生态系统与开发建设活动关系的

考虑#对流域上中下游及流域之间的统筹协调考

虑较少% 省域规划又以行政区为单位#无法形成

协作联动的协同合作关系% 同时#流域上中下游

之间的经济发展$生态承载力极不平衡#省域国土

空间对流域不同区段之间的生态功能定位也可能

发生错位#生态补偿机制未在流域整体内形成#将

会引起流域不同区段生态环境的恶化#从而对流

域社会经济发展造成一定的影响% 而流域生态保

护与高质量发展规划能够弥补省域国土空间规划

在生态环境整体治理方面的不足#两者的有机结

合将会为流域国土空间规划编制提供实践借鉴和

治理成效%

黄河流域协同机制不完善也表现在资源分配

不均$行政区域割裂两个方面% 首先是流域间水

资源分配#中游由于较强的农业生产活动#存在对

水资源的过度利用以及水土流失问题#生态环境

脆弱#人地矛盾突出#而下游是流域经济水平最高

的地区#地方参与治理意愿并不高% 其次#虽然黄

河流域生态保护和高质量发展战略明确了治理总

目标#加强了顶层设计#但由于现行的以行政区划

为主体的治理方式#各省份在治理方面相互依存

度较低#未能够形成共治合力#特别是省份间连接

地域关注度并不高#加之权力和资源的不对等#市

场和社会主体参与协作的意愿也不高%

FA黄河流域规划编制路径与可持续

发展策略

@@流域国土空间规划是流域综合治理与保护的

先行规划#既要考虑水资源利用$水生态保护等问

题#又要从整体出发#协调流经省市的相关规划#

体现流域自身这个空间载体#以水资源利用$保

护$生态修复为核心内容的流域专项规划% 为更
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好进行黄河流域国土空间规划编制策略研究#从

省域国土空间规划经验和规律出发#总结省域国

土空间规划在协同合作方面的不足#为流域国土

空间规划提出协同策略%

FB@A协同合作视角下的编制路径

统筹谋划#协同发展% 流域规划的重点是要

统筹好保护与发展的关系#通过,禁$控$导$修-

规划路径#践行新发展理念!见图 C"% ,禁-是指

严格管理流域内划定的生态保护红线范围#禁止

任何人类活动在这些区域进行#禁止占用基本农

田#禁止占用基本草原#达到保护流域生态环境核

心区域的目的&,控-是通过生态学方法对流域内

敏感环境区域$脆弱区域进行识别#识别出的区域

进行控制型管理#减少人为活动对这些区域生态

侵扰和破坏#尤其是加强水源地$补给区$湿地区

和滩涂区等生态脆弱区的管控#同时对流域整体

水容量进行核算#合理分配生活用水$生态用水和

生产用水比例#对流域整体发展规模进行控制&

,导-是引导流域人口$产业和新增建设空间向一

定地区集聚#引导绿色$科技$创新型产业对高耗

能$高污染产业的替代&,修-是指流域整体的生

态修复和山水人文格局的修复#同时对水源地$林

草退化地$湿地等进行重点性修复%

图 C@,禁$控$导$修-流域国土空间规划路径

K9()C@<`1391,̀,10090(̀ 134 +2ò/+49M939+0# =+03/+,# ('9?10=610? /673+/139+0o90 346/9:6/M1790

FBCA协同合作视角下的黄河流域可持续发展策

略

#N!NA@因地制宜!分类施策

黄河流域上中下游的生态功能和生态问题呈

现出较大差异% 总体而言#上游是水资源发源地

和涵养地#中游主要面临黄土高原水土流失问题#

同时该区域也是我国主要产粮区和人口集中区#

下游是流域经济最为发达地区#同时也是黄河的

入海口#湿地的退化$濒危动植物减少是最为突出

的问题% 因此#针对流域所经过的不同区段进行

,因地制宜#分类施策-的规划策略#充分发挥各

地比较优势#因地制宜发展产业#将会对黄河流域

生态环境起到良好的正向效应%

流域上游是黄河重要的水源涵养地#三江源

地区更有重要的战略地位% 因此#上游首先要加

强对三江源地区的保护#严格管控流经城镇河段

岸线#严格落实河流,蓝线-的划定和管理#禁止

河湖周边采矿$渔猎等活动#推动生态保护修复工

作#科学确定旅游规模% 其次#要保护好重要的水

源补给地#尤其是河湖湿地等水源补给地% 最后#

要加强重点区域荒漠化治理和限制过度人为活

动#上游地区如内蒙$宁夏等有较多沙漠区域#因

此#这些区域要持续推进生态屏障的建设#同时应

将具备生态功能的湿地等纳入生态保护红线管控

范围#调整当地居民生产方式#降低人为活动对流

域生态环境的破坏!见图 $"%
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图 $@,因地制宜#分类施策-路线图

K9()$@_+1?P1̀ +21?1̀390(P617'/673+,+=1,=+0?939+07

10? =136(+/9U90(̀ +,9=967

黄河中游是国家多战略叠加的核心区和人地

系统协同的重点区#由于较强的农业生产活动#存

在水资源过度利用和水土流失问题)!A*

#尤其是在

董志塬等厚黄土层开展固沟保塬行动#积极推动

建设粗泥沙拦沙减沙设施#开展旱作梯田建设#推

进小流域综合治理#统筹水土保持与高效旱作农

业发展% 同时要因地制宜采取封山禁牧$轮封轮

牧和人工造林等多种措施推进林草区的植被建设

和生态能力#增强植被在水土保持的作用%

黄河下游是整个流域经济最发达的地区#经

济快速发展导致下游三角洲湿地$河道生态$河流

滩区等生态系统发生快速退化% 因此#下游的重

点任务是湿地保护和生态治理#推进退塘还河$退

耕还湿$退田还滩#扩大湿地面积#建设集多种功

能为一体的绿色生态走廊% 实施黄河下游贯孟堤

扩建工程#增强下游滩区生态屏障功能#发挥滞洪

沉沙重要作用%

#N!N!@生态经济!区段补偿

黄河流域整体面临着水少沙多$水沙关系不

协调的生态问题#但上中下游的生态矛盾并不相

同% 同时#上中下游之间水质情况也存在明显的

空间差异性#中游段相对全流域水质较差#支流污

染严重#生态环境脆弱!见图 d"%

图 d@上$中$下游段生态矛盾示意图

K9()d@>=+,+(9=1,=+03/1?9=39+0 ?91(/1P+2'``6/# P9??,610? ,+56//61=467

@@污染严重的支流汇入是导致黄河干流水质恶

化的另一个主要原因#中游段的支流主要流经甘

肃和宁夏 ! 个省区#因此#构建中游段与上$下游

段以及污染支流流经省区与干流省区间的生态补

偿关系#是黄河流域生态治理的重点% 基于此#应

进一步完善横向生态补偿机制$健全约束机制和

加强复合型合作机制建设% 不同区段的生态矛盾

也导致不同区段的产业布局应该做出不同的调

整#具体表现为水资源短缺地区应该做减法#逐渐

降低高耗水产业的比例#产业导致水质差的地区

应逐渐稳步减少高排污企业的数量% 在生态环境

承载力较高的地区#应该布局较为中性的产业#同

时增加环境设施#严禁高污染产业进入#加大绿色

科技创新#促进经济和生态协调发展#支撑流域生

态保护和高质量发展)!!*

%

黄河流域高质量发展战略发布以来#山东省

在省际$市际$县际三级层面的协同治理实践已初

步实现上下游保护责任共担$流域生态环境共治$

生态效益共享#先后率先与河南省构建了跨行政

区域协调机制#签订了横向生态补偿协议% 因此#

在流域协同治理方面#应强化山东在黄河流域特

别是下游的以点带面作用#推广跨省域治理成功

经验% 围绕三江源$黄土高原等区域重点#发挥沿

黄龙头城市在区域范围内的带动作用#建立信息

沟通和利益整合机制#引领上下游$中西部科技创

新和产业转型%
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#N!NB@统一管理!水土协调

黄河水利委员会是对黄河流域进行统一管理

的行政机构#但在流域国土空间规划的统一管理

方面缺乏专门的组织架构#建议建立统一的流域

国土空间编制与流域治理机构#统一对流域国土

空间规划与省$市$县国土空间规划进行对接与协

调#并对流域整体的规划做出探索和安排)!B*

% 流

域国土空间规划要正确处理个体J群体J整体的关

系#整体保护和发展政策的实施#依赖于省域间$

省域内和城镇间国土空间规划和流域国土空间规

划之间协调% 城镇要落实好生态红线$河流蓝线$

流域绿廊$林草湿地等工程的保护和建设)!%*

#省

域内要进行生态保护与发展格局的构建#要加强

环境污染系统的治理$水资源的高效节约集约利

用$河道防洪抗洪体系建设$特色优势产业转型升

级#保护传承弘扬黄河文化等项目的推进和建设%

流域整体要进行当前重大问题的梳理和探讨#布

局上中下游的重点生态保护和建设项目#构建区

域城乡发展新格局#实现流域整体生态J经济J社

会J民生的和谐发展)!#*

%

流域国土空间规划需要多部门共同参与进行

编制#机构负责组织协调#各省市县的自然资源主

管部门$生态环境主管部门$农业农村主管部门$

水利主管部门和林业主管部门等部门协助进行编

制)!S*

% 在流域治理方面#需要多元主体的共同参

与#主要包括管理层面和非政府组织#管理层面需

要在流域不同区段所涉及的城市制定不同的空间

管理政策#非政府组织根据管理层面制定的差异

化的管理政策进行生态环境保护$科学研究$社区

文化构建$空间治理以及产业发展创新等方面的

实践!见图 A""%

图 A"@流域国土空间规划的统一规划与治理

K9()A"@809296? `,10090(10? (+:6/010=6+2M1790 ,10? 7̀1391,̀,10090(

@@黄河流域最重要的发展瓶颈是整体水资源结

构短缺#上游水源污染#中游水土流失和下游生态

破坏$泥沙淤积等一系列问题)!C*

% 总体而言#就

是整个流域出现的水沙问题% 在流域生态保护与

高质量发展的目标下#流域治理机构就要协调好

不同区段保护与开发的关系#在上游水源地和水

源地补给区#要发挥,保护式开发-的发展主旨#

以保护,中华水塔-为核心#以适度开发为外在表

现% 在中下游地区#要发挥,开发式保护-的发展

主旨#在发展的基础上#增加对湿地$滩区等重要
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生态功能区的保护%

黄河流域整体的开发要以质量为主#提升产

业的附加值#积极与高等院校$科研院所建立良好

的协作关系#以科研成果促产业转型#以产业引导

科研方向#共同促进流域高质量发展)!$*

% 同时#

在空间引导和土地利用规划方面#要尽可能盘活

存量土地#提升土地利用效率#多方位提升公共服

务设施数量和水平#减少新增项目的建设#从根本

上减少对耕地$林地和草地的占用)!d*

%

GA结论与讨论

GB@A结论

在黄河流域生态保护和高质量发展上升为国

家战略后#生态与发展相互协调的路径逐渐被人

们所接受#黄河流域国土空间规划的编制也将会

对流域治理和可持续发展起到良好指导作用% 以

黄河流域 d 省份现有的国土空间规划文本为研究

对象#通过查阅总结整理了各省!自治区"国土空

间规划的重点内容#并通过分析目前规划的特征$

趋势$异同#总结规划的规律性和不足之处#分析

在流域国土空间规划中协同合作的欠缺性#得出

以下结论(

"

流域整体之间$内外部空间布局缺乏

协调&

#

生态补偿机制未在流域中形成#协同合作

机制尚不完善% 在此基础上#为黄河流域规划统

筹和可持续发展提出,禁$控$导$修-的规划路径

和发展策略(

"

流域不同区段进行,因地制宜#分

类施策-的规划策略#充分发挥各地比较优势#因

地制宜发展产业#促进流域生态环境正向发展&

#

构建中游段与上$下游段以及污染支流流经省区

与干流省区间的生态补偿关系#不同区段的产业

布局也相对应做出调整#完善横向生态补偿机制$

健全约束机制和加强复合型合作机制建设)B"*

&

$

建立统一的流域国土空间编制与流域治理机构#

统一对流域国土空间规划与省$市$县国土空间规

划进行对接与协调#正确处理个体J群体J整体的

关系#整体保护和发展政策的实施#并对流域整体

规划做出探索和安排)BA*

% 研究以期从多角度为

黄河流域生态保护与经济发展和协调区段矛盾提

出了可供借鉴的策略%

GBCA讨论

新阶段下流域治理目标转向注重经济$社会$

生态的统筹兼顾#要秉承,绿水青山就是金山银

山-的发展理念#共抓大保护#协同推进大治理%

但黄河流域不同类型地区的发展制约因素各不相

同#由于数据获取分析等原因#本研究以流域这一

自然属性为切入点#探讨了全流域生态保护和高

质量发展过程中的协同合作同路径#研究空间尺

度较大#对重点地区分析不够深入#未能够具体分

析各省份实际#在今后研究应结合水资源等定量

分析#针对重点地域具体问题展开深入研究#以更

好的发挥流域国土空间规划的统筹指导作用#进

一步推动黄河流域高质量可持续发展%
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P6031,1/61).*)<410(4198/M10 H,10090(# !"!A

!A"(S%JCA)

)A%* 黄慧明# 龙闹# 李晓晖# 等)国土空间规划背景下

广州城市湿地生态修复策略研究 ).*)规划师#

!"!"# BS!AC"( !"J!#)
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